PUBLICADO
EM SESSAO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

ACORDAO N° 1.625/2016

(11.10.2016)

RECURSO ELEITORAL N° 142-94.2016.6.05.0066 — CLASSE 30

SOBRADINHO

RECORRENTES:

INTERESSADOS:

RECORRIDQO:

PROCEDENCIA:
RELATOR:

Manoel Messias Gongalves Soares (Adv.: Guilherme
Matos Bras Noce), Coligacio ACREDITE! NOS
PODEMOS MAIS (Advs.: Wellington Cordeiro Lima
e Luiz Viana Queiroz) e Coligacio UNIDOS EM
FAVOR DO POVO (Adv.: Jademilson Rodrigues de
Medeiros).

Geisa Paula Moraes dos Santos Medeiros
(Adv.: Jademilson Rodrigues de Medeiros) e
Piterchilton Marcolino Oliveira (Adv.: Luciano Rocha
Neves).

Luiz Vicente Berti Torres Sanjuan. Adv.: Fébio de
Souza Lima e Ricardo de Souza Lima.

Juizo Eleitoral da 66? Zona/Casa Nova.

Juiz Paulo Roberto Lyrio Pimenta.

Recurso. Registro de candidatura. Prefeito. Candidato a
reeleicio. Impugnagdes. Improcedéncia. Pedido de retorno
dos autos ao juizo de origem. Oitiva de testemunhas.
Rejeicdo. Prova de ato juridico eminentemente formal,
Juntada de documentacio em sede recursal. Nio
conhecimento. Fatos ocorridos antes da sentenca.
Acessibilidade dos documentos a época da propositura das
demandas. Assun¢io temporaria da chefia do Executivo
Municipal. Arguicio de inelegibilidade. Terceiro mandato.
Niao configurac¢iio. Auséncia de violagdio ao art. 14, § 5° da
CF/88. Presidéncia de consércio  intermunicipal.
Desnecessidade de desincompabilizagiio. Desdobramento do
exercicio do cargo de prefeito. Preenchimento dos requisitos
do art. 27 da Resolugiio n® 23.455/2015.

1. Rejeita-se o pedido de retorno dos autos ao juizo de origem,
quando se verifica que eventuais depoimentos de testemunhas
arroladas em pega impugnatoria ndo seriam aptos a fazer
prova de ato juridico eminentemente formal, como é a posse em
cargo eletivo;

2. A juntada de documentos em 2° grau de jurisdicdo em
demandas de impugnacdo de registro de candidatura somente
deve ser admitida quando destinada a fazer prova de fatos
ocorridos apds a prolagdo da sentenca ou quando a
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documentagdo se tornar comhecida, acessivel ou disponivel
apos a decisdo, cabendo a parte que os produzir comprovar o
motivo que a impediu de juntd-los anteriormente,

3. Ndo hd que se falar em impedimento a reelei¢do ao cargo de
prefeito de candidato que, em legislatura anterior, em
decorréncia de provimento liminar, ndo logrou éxito em
substituir o entdo alcaide;

4. Consoante definido pelo TSE, eventual substitui¢do do chefe
do Poder Executivo fora do periodo de seis meses anteriores ao
pleito ndo configura o desempenho de mandato auténomo, apto
a gerar impedimento a reelei¢do;

5. Prefeito candidato a um segundo mandato ndo precisa
desincompatibilizar-se do cargo de presidente de consdrcio
publico intermunicipal, pois a atua¢do na agremiagdo revela
mero desdobramento de atos de gestdo proprios do Chefe do
Poder Executivo Municipal,

6. Recursos a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos acima indicados,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral da
Bahia, 42 unanimidade, REJEITAR O PEDIDO DE RETORNO DOS
AUTOS A ORIGEM, por maioria, vencidos os Juizes Marcelo Junqueira
Ayres Filho e Gustavo Mazzei Percira, NAO CONHECER DOS
DOCUMENTOS QUE INSTRUIRAM OS RECURSOS e, no mérito, 2
unanimidade, NEGAR-LHES PROVIMENTO, nos termos do voto do
sa a integrar o presente Acordao.

Bahia, em 11 de outubro de 2016.

Procuradov Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos por Manoel Messias
Gongalves Soares, Coligacio ACREDITE! NOS PODEMOS MAIS e
Coligagdo UNIDOS EM FAVOR DO POVO contra sentenca proferida
pelo Juizo Eleitoral da 66° Zona, que deferiu o pedido de registro de
candidatura de Luiz Vicente Berti Torres Sanjuan ao cargo de prefeito.

Aduz o primeiro recorrente, nas razoes de fls. 637/653, que o
recorrido, eleito prefeito do Municipio de Sobradinho nas elei¢oes de 2012,
estaria impedido de concorrer a reelei¢do, pois, durante o periodo
compreendido entre os dias 21/08/2009 e 24/08/2009, exerceu a chefia do
Executivo Municipal, conforme comprovariam os documentos acostados
aos autos.

Menciona, ademais, que a auséncia da ata de posse nao
afastaria a inelegibilidade funcional do recorrido, pois a ocupagio do cargo
de prefeito em 2009 é tida como fato piiblico e notério.

Por fim, afirma que, tendo em vista a auséncia do documento
de posse, deveria o Magistrado a quo ter possibilitado a producdo da prova
testemunhal.

Pugna, assim, pelo provimento do recurso, a fim de que os
autos retornem ao Juizo de origem, para que seja providenciada a oitiva das
testemunhas arroladas na peca impugnatlria. Sucessivamente, requer a
reforma da sentenca, para que seja indeferido o pedido de registro
formulado nos autos.

A segunda recorrente, por sua vez, nas razoes de fls. 749/780,

repete a alegagio relativa a inelegibilidade contida no primeiro recurso,
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acrescentando que os documentos que instruiram a acdo cautelar
n® 138/2009 comprovariam a posse do recorrido, bem como o exercicio de
atos de gestao.

Menciona, outrossim, que o recorrido também incorre na
hip6tese de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. II, alinea q, item 9, da
LC n°® 64/90, pois ndo se desincompatibilizou do cargo de Presidente do
Consércio  Sustentavel Territéric do Sao Francisco -~ CONSTESF.
Sustenta, ainda, que o pedido de registro nao foi acompanhado da certidao
criminal de foro especial por prerrogativa de fungio.

Por fim, pugna pelo conhecimento dos documentios que
acompanham o seu recurso.

A Coligacio UNIDOS EM FAVOR DO POVO, dltima
recorrente, na peca recursal de fls. 1.026/1.042, reproduz a tese da
configuracdo do terceiro mandato, pleiteando a juntada da cdpia integral
dos autos da agao cautelar 138/2009 e respectivo termo de posse.

O recorrido, em sede de contrarrazdes (fls. 714/728, 730/743
e 1.287/1.311), refuta as razdes recursais e pugna pelo desentranhamento
dos documentos juntados nesta segunda insténcia de jurisdicao.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se pelo desprovimento do recurso (fls. 1.324 e 1.325).

E o relatério.
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VOTO

Inicialmente, deve-se ressaltar que o conhecimento do
recurso interposto por Manoel Messias Gongalves Soares antes da
publicagio da decisdo que julgou os embargos declaratérios € medida que
se impoe, pois, de acordo com o novo entendimento do STJ, sumulado por
meio do enunciado n°® 579, a ratificagao da intengio recursal apenas €
necessaria quando houver alteracio na conclusao do julgamento anterior.

Os outros dois recursos, porque tempestivos € por
preencherem os demais requisitos de admissibilidade, também devem ser
conhecidos.

Para que seja analisada a questao de fundo da demanda,
devem ser examinados, porém, primeiramente, os pedidos de retorno dos
autos ao Juizo de origem para que seja realizada a oitiva das testemunhas
arroladas em pega impugnatéria € de desentranhamento dos documentos
juntados em sede recursal.

Rejeita-se, de logo, o primeiro pedido, tendo em vista a
manifesta inutilidade da medida.

Isso porque, pretende o primeiro recorrente, por meio da
prova testemunhal, suprir a auséncia da ata de posse do recorrido no cargo
de prefeito do Municipio de Sobradinho.

Ocorre que, consoante bem anotado pelo Magistrado a guo,
atos juridicos eminentemente formais, como é o ato de posse, sao

insuscetiveis de serem provados por testemunhas.
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Por outro lado, merece guarida a alegacdo do recorrido
relativa a impossibilidade de conhecimento dos documentos trazidos aos
autos somente em sede recursal.

E que, de acordo com o § 3° do art. 3° da LC n® 64/90,
combinado com as normas constantes nos arts. 434 ¢ 435 do CPC, de
aplicacdo subsididria aos feitos eleitorais, a juntada de documentos em 2°
grau de jurisdi¢io em demandas de impugnacio de registro de candidatura
somente deve ser admitida quando destinada a fazer prova de fatos
ocorridos ap6s a prolacao da sentenga ou quando a documentacdo se tornar
conhecida, acessivel ou disponivel apds a decisdo, cabendo a parte que o0s
produzir comprovar o motivo que a impediu de juntd-los anteriormente’,

No caso, pretendem os segundo e terceiro recorrentes juntar
documentacdo jd existente e acessivel a época da propositura das demandas
impugnatdrias — cépia de agao cautelar proposta no ano de 2009 —, que, por
1ss0, nao pode ser objeto de anélise por esta Corte, sob pena de flagrante
ofensa aos principios do juiz natural, do duplo grau de jurisdicdo e do
contraditorio.

Ultrapassada a andlise dos pedidos preliminares, parte-se,
assim, para 0 exame da questdo de fundo demanda.

E, apds exame detido do caderno processual, o que se verifica
¢ o acerto da decisao do Magistrado de 1° grau.

Com efeito, ndo restou comprovado que o recorrido, no ano
de 2009, validamente, teria tomado posse ¢ exercido o cargo de Prefeito do

Municipic de Sobradinho em decorréncia de sentenca proferida no dia

' Recurso Especial Eleitoral n® 82281, Acérdio de 04/09/2014, Relator(a) Min® HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Publicacfio: PSESS - Publicado em Sessfio, Data 4/9/2014
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21/08/2009, nos autos da AIME n° 01/2009, que determinou a imediata
cassagao do entdo prefeito da Municipalidade.

Depreende-se dos autos, em verdade, que a decisio sobredita
teve seus efeitos suspensos um dia apés a sua prolagdo, em razao de
concessao de medida liminar por um dos membros desta Casa
(fls. 536/538).

Nesse curto intersticio, anote-se, o recorrido ainda tentou
ocupar validamente o cargo de chefia do executivo, mas nio obteve éxito
(fl. 571).

O fato € que, em razio da rapidez em que foi obtido o
provimento liminar, o entdo Prefeito da cidade sequer foi afastado,
consoante comprovam as informagoes prestadas pelo Tribunal de Contas
dos Municipios, mediante o documento de fl. 538, e a copia integral do
Livro da Cimara de Vereadores (fls. 540/570).

Ademais, ainda que tivesse regularmente tomado posse, o
fato € que, de acordo com o entendimento do TSE, a reeleigio para o cargo
méaximo do Executivo Municipal, como pretendido pelo recorrido, nao
viola a norma do art. 14, § 5°, da Constitui¢io Federal, uma vez que ndo
restaria configurado o exercicio de um terceiro mandato.

Isso porque, a Corte Superior entende que “eventual
substituigio do chefe do Poder Executivo pelo respectivo vice ocorrida no
curso do mandato e fora do periodo de seis meses anteriores ao pleito nao

configura o desempenho de mandato auténomo do cargo de prefeito®.

2 AgR no REsp 7055 — BA, Relatora: Min® Fitima Nancy Andrighi, Data de julgamento: 11/12/2012,
Publicado em Sessdo, Data 11/12/2012 e REspe 16357 BA, Relatora: Min® Luciana Christina GuMnaries
Léssio, Publicado em Sessdo, Data 17/12/2012.
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Naio € outro o posicionamento desta Corte acerca da matéria’.

Diante das razOes expostas, afasta-se a hipOtese de
inelegibilidade funcional suscitada pelos recorrentes.

Qutrossim, ndo hé que se falar em impedimento a reelei¢do em
razio de auséncia de desincompatibilizagdo do carge de Presidente do
Consércio Sustentgvel Territério do Sao Francisco — CONSTESF, pois ¢
assente que o exercicio do referido cargo revela mero desdobramento de
atos de gestdo proprios da Chefia do Executivo Municipal®.

Por fim, revela-se descabida a alegacdo de que o recorrido nao
teria juntado a certidio de foro especial por prerrogativa de fungéo, uma
vez que esta foi devidamente acostada aos autos na fl. 493.

Diante do exposto, voto por rejeitar o pedido de retorno dos
autos ao Juizo de origem para a oitiva de testemunhas, acolher o pedido do
recorrido no sentido de nio conhecer dos documentos que instruiram os
recursos interpostos pelas Coligagdes ACREDITE! NOS PODEMOS
MAIS e UNIDOS EM FAVOR DO POVO e, no mérito, negar provimento
a0S TECUrsos.

E como voto.

Sala das Sessdes do/TRE da Bahia, em 11 de outubro de 2016.

[4 Lyrio Pimenta
uiz Relator

* Recurso Eleitoral n° 257-21, de Madre de Deus, Relator: Juiz José Edvaldo Rocha Rotondano, Data de
julgamento: 28.09.2016 — Publicado em Sessao.

* Recurso Especial Eleitoral n°® 31655, Acérddo de 04/10/2012, Relator(a) Min® ARNALDO VERSIANI
LEITE SOARES, Publicagio: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 04/10/2012 RITSE - Revista de
jurisprudéncia do TSE, Volume 23, Tomo 4, Data 04/10/2012, Pagina 26




