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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

12V DE FAZENDA PUBLICA DE JUAZEIRO

Processo: ACAO POPUL AR n. 8004274-05.2020.8.05.0146

Orgao Julgador: 12V DE FAZENDA PUBLICA DE JUAZEIRO
AUTOR: SUZANA ALEXANDRE DE CARVALHO RAMOS
Advogado(s): GLAUBER RAFAEL DIAS TORRES (OAB:0056415/BA)
REU: MUNICIPIO DE JUAZEIRO

Advogado(s):

DECISAO

Vistos, €tc...

SUZANA ALEXANDRE DE CARVALHO RAMOS, devidamente quaificadanainicial, e, por conduto
de Advogado, legalmente habilitado, propos a presente ACAO POPULAR COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA em face do MUNICIPIO DE JUAZEIRO, também qualificado nainicial.

Alegano que interessa para apreciacdo do pedido, o seguinte:

No dia 23 de julho de 2020, a Prefeitura Municipal de Juazeiro pretendiarealizar umalicitacéo, na
modalidade pregdo presencial, com o objetivo de realizar a contratagdo de “ Institui¢do Bancaria para
operar 0s servicos de processamento e gerenciamento de créditos provenientes da Folha de Pagamento
dos servidores ativos, inativos e pensionistas da PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO/BA, em
carater de exclusividade, bem como dos créditos decorrentes de ordens judiciais, com a cessdo de uso de
espaco fisico paraainstalacdo de Posto de Atendimento Bancario — PAB, conforme as necessidades desse
Municipio”. A vencedora do certame seria a empresa que ofertasse 0 “maior lance ou oferta’. A proposta
minima seria de R$ 11.000.000,00 (onze milhdes). O Processo Licitatorio 319/2020, Pregdo Presencia
123/2020, foi inicialmente suspenso por determinagdo judicial, entretanto, por ordem do Tribunal de
Justica, pdde ser concluido. Ao que parece, todavia, apesar de ter conseguido concluir o certame, a
Prefeitura Municipal de Juazeiro gerida pelo Sr. Paulo Bomfim néo foi capaz de atrair interessados aptos
acontratar com o municipio a participar dalicitacéo e, por isso, declarou que estateria sido “fracassada’.
Entretanto, alegando uma urgéncia que desconhece e riscos de prejuizo para a municipalidade, decidiu
reaizar a contratagéo direta da Caixa Econdmica Federal no dia 04 de novembro de 2020. Acontece que
de forma estranha e surpreendente o contrato realizado no dia 04 de novembro de 2020 teve o seu valor
fixado em R$ 8.753.507,75 (oito milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil reais e setenta e cinco
centavos), ou seja, um valor R$ 2.246.492,25 (dois milhdes, duzentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e
noventa e dois reais e vinte e cinco centavos) inferior ao lance minimo dalicitagdo. Isso, até provaem
contrario, representa um grande prejuizo para os cofres municipais pois 0 servico havia sido avaliado pela
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prépria Prefeitura de Juazeiro em valor superior ao que foi efetivamente recebido e ndo existem razdes
que justifiquem a considerdvel diferenca. Por estas razdes, entendemos ser cabivel o oferecimento da
presente agdo popular.

Requer a concessdo de imediata medida liminar para que a Prefeitura Municipal de Juazeiro-BA, sob pena
de multa didria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), anule os atos ilegais, cessando todo e qualquer
efeito, e também o bloqueio imediato de R$ 8.753.507,75 (oito milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil,
quinhentos e sete reais e setenta e cinco centavos) para devolucdo imediata & Caixa Econdmica Federa .

Relatado. DECIDO.

A Autorarequereu a concessdo de imediata medida liminar para que a Prefeitura Municipal de
Juazeiro-BA, sob pena de multa diaria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), anule os atosilegais,
cessando todo e qualquer efeito, e também o bloqueio imediato de R$ 8.753.507,75 (oito milhdes,
setecentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e sete reais e setenta e cinco centavos) para devolugéo
imediata a Caixa Econdmica Federal, afirmando que ap6s umallicitacdo fracassada, o Municipio de
Juazeiro teria feito contratacdo direta com a Caixa Economica Federal para pagamento dos servidores,
entretanto o contrato realizado no dia 04 de novembro de 2020 teve o seu valor fixado em R$
8.753.507,75 (oito milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil reais e setenta e cinco centavos), ou sgja, um
valor R$ 2.246.492,25 (dois milhdes, duzentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e noventa e doisreais e
vinte e cinco centavos) inferior ao lance minimo da licitagdo que havia sido fracassada. Assim, até prova
em contrario, representaria um grande prejuizo para os cofres municipais pois o servigo havia sido
avaliado pela prépria Prefeitura de Juazeiro em valor superior ao que foi efetivamente recebido e ndo
existem razfes que justifiquem a consideravel diferenca. Como prova de suas aegacdes, juntou Edital,
bem como copia do contrato e edital de dispensa de licitacéo.

A Licitagdo fracassada ocorre quando todos os licitantes forem inabilitados ou, quando todos os
proponentes forem desclassificados, podendo nesse caso a Administracdo abrir prazo de 8 dias Uteis (ou 3
dias Uteis no caso de convite) para reapresentacdo de nova documentagdo (no caso de todos restarem
inabilitados) ou reapresentacdo de novas propostas (no caso de todos restarem desclassificados).

Vejamos o art. 48, 83° da Lei 8.666:

"Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a
administracéo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacéo de nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a reducdo deste prazo paratrésdias Utes."

No caso em exame, na contratacdo direta deverdo ser observadas todas as exigéncias feitas nas
licitagBes anteriores, tais como os documentos habilitatorios, os aspectos concernentes a descricéo do
objeto e as suas especificacbes minimas, a exemplo de quantidades, estimativa de pregos, prazos de
entrega, sangoes e, especialmente, o valor a ser cobrado, visto que a ndo observancia do valor previsto a
priori no edital dalicitagéo colocaria a Caixa Econdmica em posi¢ao vantajosa quando da sua contratacéo
direta, contrariando seus requisitos. Assim, neste momento vislumbro plausibilidade no pleito liminar da
parte Autora, antes a enorme diferenca de preco do primeiro edital para a contratacéo direta da CEF (
diferencade R$ 2.246.492,25 (dois milhdes, duzentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e noventa e dois
reais e vinte e cinco centavos) imotivada .

DA ACAO POPULAR :

A Acdo Popular, insculpidano inciso LXXIII do Art. 5° da nossa Carta M &g, tem por intento, a
anulagdo/desconstituicdo de atos lesivos ao patriménio publico ou de entidade de que o ‘ Estado’
participe, ou a moralidade administrativa.

Na conceituaciio do eminente professor Hely L opes Meireles, “ E um instrumento de defesa dos
inter esses da coletividade, utilizavel por qualquer de seus membros. Por ela ndo se amparam
direitosindividuais préprios, mas sim inter esses da comunidade.”
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O ato que o Municipio de Juazeiro pretende levar a cabo, com a contratacao direta da Caixa Econbémica
Federal em valor inferior ao lance minimo da licitacdo, indubitavelmente causara grave lesdo material ao
erario publico, ferindo inclusive o principio da moralidade que obriga que a atividade administrativa sgja
pautada ndo so pelalei, mas também pelaboa-fé, |ealdade e probidade.

A Administracgo Publica deve respeitar os ditames que alei estabelece, ou sgja, esta fortemente vinculada
ao principio da Legalidade. E atdo famosa maxima que afirmaque “a Administracéo Publica sb é
permitido fazer aquilo quealei prescreve’.

A licitagdo tem que ser um meio consentéaneo paraa Administracdo proteger o interesse publico. Por uma
questdo |6gica, se o procedimento licitatorio coloca em risco esse interesse, ele serainvidvel, umavez que
0 procedimento administrativo ndo pode prejudicar o que se deve proteger. O certame licitatorio ndo € um
fim em s mesmo, mas um meio, um instrumento para a prote¢do do interesse col etivo, ndo podendo em
hip6tese alguma, prejudicé-lo. O que diz ajurisprudéncia sobre o assunto:

“ PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. LIMINAR DEFERIDA PARA
SUSPENDER O PREGAO PRESENCIAL POR VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. PODER
GERAL DE CAUTELA. | - Na hip6tese doa autos, entendo que o agravante ndo demonstrou o fumus boni
iuris no presente caso, pois ao contrario da sua irresignacao, a liminar deferida pelo juiz de origem
trouxe beneficios em favor da coletividade, na medida em que suspendendo a licitagdo, impediu que o
processo licitatério fosse viciado, com mécula aos principios norteadores da Administracéo Publica
previstos no artigo 37, da CF/88, quais sejam: impessoalidade, moralidade e publicidade e, que por
consequéncia poderia trazer prejuizo ao erdrio publico. A decisdo do juiz de origem se respaldou no
poder geral de cautela. |1 — O objeto do processo licitatério visava a aquisicao de livros de uma Unica
editora, denotando direcionamento. |11 - Optando a Administracéo Publica pelo processo licitatorio para
aquisicdo de livros didaticos, fica este vinculado as normas da Lei 8.666/93. |11 - Agravo conhecido e
improvido. (TJ-MA - Al: 0442592015 MA 0008058-17.2015.8.10.0000, Relator: JOSE DE RIBAMAR
CASTRO, Data de Julgamento: 01/12/2015, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o:
02/12/2015) "

Admite-se a concessdo daliminar em Acéo Popular quando comprovados, cumulativamente, o fumus
boni iuris, consistente na aparéncia do direito e o periculum in mora, baseado na probabilidade de dano
irreparavel ou de dificil reparacéo.

Sobre a necessidade de comprovacdo de dano em Acéo Popular, é possivel aferir que alesividade ao
patriménio publico éin reipsa, neste sentido:

“ ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. TRANSPORTE URBANO COLETIVO DE
PASSAGEIROS. AUSENCIA DE LICITACAO. CABIMENTO DA ACAO POPULAR. PREJUIZO AO
ERARIO IN RE IPSA. ADMITIDA A DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI MUNICIPAL. VI OLACAO DA CLASULA DE RESERVA DO PLENARIO. OFENSA AOS
ARTIGOS 480 E 481 DO CPC. SUMULA VINCULANTE 10/STF. 1. A insurgéncia das recorrentes
cinge-se a possibilidade de o Tribunal a quo declarar, em A¢éo Popular, de forma incidental, por 6rgéo
fracionério, a inconstitucionalidade da Lei Municipal 5.432/2001, que concedeu servicos municipais de
transporte publico e de passageiro sem prévia licitacdo. 2. Sobre a necessidade de comprovacéo de dano
em Acéo Popular, é possivel aferir que a lesividade ao patrimdnio plblico éin reipsa. Sendo cabivel
para a protecdo da moralidade administrativa, ainda que inexistente o dano material ao patriménio
publico, a Lei 4.717/65 estabelece casos de presuncao de lesividade, bastando a prova da prética do ato
nas hipdteses descritas para considera-lo nulo de pleno direito. 3. Ademais, € possivel a declaracéo
incidental de inconstitucionalidade em Ac&o Popular, "desde que a controvérsia constitucional ndo
figure como pedido, mas sim como causa de pedir, fundamento ou simples questéo prejudicial,
indispensavel a resolugéo do litigio principal, emtorno da tutela do interesse publico". (...) (RESp
1559292/ES, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2016, DJe
23/05/2016)"
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Dispde 0 § 4° do Art. 5° daLei 4.717/65, que regula a acéo popular, que: “ Na defesa do patrimodnio
publico cabera a suspensdo liminar do ato lesivo impugnado.”

O Juiz, com o seu poder geral de cautela, pode conceder aliminar pretendida, com o objetivo de evitar
prejuizo ao erério publico.

No novo Codex, as tutelas provisorias sao 0 género, dos quais derivam atutela provisdria de
urgéncia e atutela provisoria da evidéncia. Uma, exige urgéncia na concesso do Direito. A outra,
evidéncia.

A tutela de urgéncia exige demonstracio de probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao
resultado Util do processo. A tutela da evidénciaindepende de tais requisitos, porque ela é umatutela“ndo
urgente”. Portanto, uma primeira forma de distingui-las é pensar sempre que uma delas, ade urgéncia,
depende da preméncia do tempo; ja a outra, a da evidéncia, ndo.

Ademais a concessdo delas é perfeitamente possivel pelas disposi¢des do Paragrafo Unico do Art. 9°, | e
Il do CPC:

“Art. 9°- N&o se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela sgja previamente ouvida.
Paréagrafo tnico. O disposto no caput nao se aplica:

| - atutela provisoria deurgéncia; |1 - as hipéteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos
Inelll;..”

Assim, objetivando aferir se adispensadelicitagdo e o valor da contratagéo foi eivado de vicio ou
n&o, o pedido deve ser deferido.

Por outro lado prevé o art. 38, inciso 1V, “a@’ daLRF o seguinte:

“ Art. 38. A operacao de crédito por antecipacéo de receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa
durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

(-);

|V — estara proibida:

(...); b) no tltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito
Municipal.”

O dispositivo proibe operagdo de crédito por antecipacao de receita.

Insta esclarecer que a presente decisdo ndo colide com a decisdo do TIBA. Aquela concedeu ao
Municipio a possibilidade de finalizar o pregéo, estatem afinalidade de anular atos de contratacdo em
valor inferior ao fixado nalicitaco.

Ante 0 exposto, e, presentes os €l ementos para a concessao da tutela, DEFIRO PARCIALMENTE
O PEDIDO LIMINAR, determinando a suspensdo da Dispensade Licitagdo n° 147/2020, que havia
determinado a contratacdo direta da Caixa Econdmica Federal (Processo Administrativo n° 454/2020), ate
ulterior deliberacdo deste Juizo, tudo sob pena de multadiariano valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) e crime de desobediéncia e ou de responsabilidade, bem assim, caso tenha recebido procedaa
devolucdo imediata do valor de R$ 8.753.507,75 (oito milhdes, setecentos e cinguenta e trés mil,
guinhentos e sete reais e setenta e cinco centavos) a Caixa Econémica Federal, sob pena de bloqueio do
valor para a efetivacéo da medida.
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Intimem-se.

Citem-se os Requeridos - MUNICIPIO DE JUAZEIRO e MARCUS PAULO DE ALCANTARA
BOMFIM - para contestarem a presente no prazo de 20 (vinte) dias, com a adverténcia de que, ndo sendo
contestado o pedido, presumir-se-do aceitos como verdadeiros, os fatos articulados nainicial (Arts. 285 e
319 do CPC), bem assim intimem-se para juntarem aos autos copias dos processos administrativos

n° 319 e 454/2020.

Intime-se o Ministério PUblico arespeito do gjuizamento (art. 7°, 1, a, daLei 4.717/65).
Custas ao final, nostermos do Art. 10 da Lei 4.747/65.
Dou ao presente ato, for¢a de mandado.

P.I. Cumpra-se com prioridade. Plant&o.

JUAZEIRO-BA, 20 de novembro de 2020

JOSE GOES SILVA FILHO

JUIZ DE DIREITO
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