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ACORDAO

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DECLARATORIA DE ILEGALIDADE DE
GREVE. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DA
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AREA DE SAUDE. PRELIMINAR DE CONEXAO.
REJEITADA. ILEGITIMIDADE SINDICAL. AUSENCIA
DE REGISTRO NO MTE. DESCUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DA LEI N° 7.783/1989. FIXACAO
UNILATERAL DE PERCENTUAL MINIMO
INSUFICIENTE. PEDIDOS JULGADOS
PROCEDENTES.

. CASO EM EXAME

1. Acdo declarattria de ilegalidade de greve agjuizada pelo Municipio de Juazeiro em face do
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais da Salide de Juazeiro da Bahia (SINTRAB),
para que seja declarada a ilegalidade do movimento paredista deflagrado em julho e agosto
de 2017. O sindicato réu, além de ndo comprovar registro no Ministério do Trabalho e
Emprego, deflagrou paralisagbes sucessivas mantendo apenas 30% dos servidores em
atividade, percentual fixado unilateralmente.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H& quatro questbes em discusséo: (i) saber se ha conexéo e prevencdo gque imponha a
redistribuicdo dos autos; (ii) saber se 0 SINTRAB possui legitimidade para representar a
categoria, diante da auséncia de registro no Ministério do Trabalho e Emprego; (iii) saber se
os servidores publicos da area de salide sdo titulares do direito de greve; e (iv) saber se 0
movimento paredista cumpriu os requisitos da Lei n°® 7.783/1989.

I11.RAZOES DE DECIDIR
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3. A preliminar de conex&o € rejeitada, pois a acéo apontada como paradigma (n° 0005272-
72.2014.8.05.0000) refere-se a movimento paredista diverso.

4. Mérito. O réu ndo comprovou registro no Ministério do Trabalho e Emprego, requisito
indispensavel alegitimidade sindical, nos termos do art. 8.°, I, da Constituicéo Federal e da
Simulan® 677 do STF..

5. O direito de greve dos servidores publicos da salde é assegurado (art. 37, VI, da CF),
aplicando-se aLei n° 7.783/1989 por forca dos Mandados de Injungdo n® 670 e 708 do STF.
Contudo, seu exercicio sujeita-se a regime mais exigente, dada a essencialidade da atividade,
classificadano art. 10, |1, dareferidalei.

6. O movimento paredista descumpriu 0 art. 11 da Lei n.° 7.783/1989. O SINTRAB fixou
unilateralmente o percentual de 30% de servidores em atividade, sem negociacdo com 0
Municipio. O patamar € manifestamente insuficiente para garantir o atendimento das
necessidades da populacdo, especialmente considerando que Juazeiro atende a cerca de 50
muni cipios da regido.

7. O cardter abusivo da greve é reforcado pela deflagracdo do movimento enquanto
perdurava mesa de negociacdo com o Municipio, em desacordo com o dever de boa-fé que
deve nortear as relagtes coletivas de trabalho.

IV.DISPOSITIVO

8. Pedidos julgados procedentes para declarar a ilegalidade do movimento paredista,
confirmar atutela de urgéncia deferida e condenar o réu ao pagamento de custas e honorarios
advocaticios, fixados por apreciacdo equitativa, nos termos do art. 85, § 8.2, do CPC.

Dispositivos relevantes citados. CF/1988, arts. 8.9, 11, 37, VII; Le n.° 7.783/1989, arts. 10,
1,11, 13 e 14; CPC, arts. 55 e 85.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, MI 708/DF; STF, Rcl 6.568/SP;, STF, Al
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789.108/BA-AgR; STF, Rcl 4.990/PB; Simulan.° 677/STF; STJ, AgRg no REsp 1.147.828;
STJ, AgRg no REsp 1.295.482; TIBA, APL 00009482120108050213; TJPB, Processo n.°
00028675020158150000; TJCE, Pet 000114853.2013.8.06.0000.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Acdo Declaratoria de llegalidade de Greve n°
0018910-70.2017.8.05.0000, sendo autor o MUNICIPIO DE JUAZEIRO e réu o
SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DA SAUDE DE
JUAZEIRO DA BAHIA —SINTRAB.

ACORDAM os Desembargadores integrantes da Secdo Civel de Direito Publico do Tribunal
de Justica da Bahia, em JULGAR PROCEDENTES OS PEDIDOQOS, nos termos do voto do
Relator.

Sala de Sessoes, datado el etronicamente.

PRESIDENTE

José Reginaldo Costa Rodrigues Nogueira

DESEMBARGADOR RELATOR
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PROCURADOR(A) DE JUSTICA

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
SECAO CIVEL DE DIREITO PUBLICO

DECISAO PROCLAMADA

Procedente, unanime.

Salvador, 28 de Maio de 2026.

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Secdo Civel deDireito Publico

Processo: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL n. 0018910-70.2017.8.05.0000
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EDLANY ERICKA ALVESPEREIRA, LUIZ VIANA QUEIROZ, MAURICIO OLIVEIRA CAMPOS,
FABIO SOARES PEREIRA, BRENO LEITE VIANA, FLAVIA ISABEL SOUSA BASTOS DE LEMOS,
LEONARDO DE SOUZA REIS

REU: Sindicato dos Servidores Publicos Municipais da Saide de Juazeiro da Bahia Sintrab

Advogado(s): PEDRO DE ARAUJO CORDEIRO FILHO

Este documento foi gerado pelo usuério 007.*** ***.-76 em 21/07/2026 16:42:33
NUmero do documento: 26071314364480100000157943669
https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26071314364480100000157943669
Assinado eletronicamente por: JOSE REGINALDO COSTA RODRIGUES NOGUEIRA - 13/07/2026 14:36:45 .
p Num. 109371582 - Pag. 5




RELATORIO

Vistos.

Trata-se de Acéo Declaratéria de llegalidade de Greve Cumulada com Obrigacéo de N&o
Fazer gjuizada pdo MUNICIPIO DE JUAZEIRO em face do SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DA SAUDE DE JUAZEIRO DA BAHIA —
SINTRAB, com vistas a obter a declaracéo de ilegalidade do movimento grevista deflagrado
por servidores municipais da érea de salde.

Alega o autor que, no inicio de 2017, firmou acordo com os sindicatos representativos dos
servidores municipais para regjuste anual dos vencimentos e do auxilio-alimentacdo. N&o
obstante, 0 réu passou a questionar pontos ndo integrantes da pauta negociada e, nesse
interim, organizou paralisacdes nos servigos municipais de salde a partir de 03/07/2017,
prosseguindo em diversos dias subsequentes de julho e agosto daguel e ano.

Defende que o direito de greve dos servidores publicos é regulado, na auséncia de le
especifica, pela Lei n® 7.783/1989. Argui, em sede preliminar, a ilegitimidade ativa do
SINTRAB para representar a categoria, em razdo da auséncia de comprovacao de registro
sindical perante o Ministério do Trabalho e Emprego, nos termos do artigo 8°, Il, da
Constituicéo Federal.

No meérito, alega que 0 servico publico de salde constitui atividade essencial e que a
paralisacdo afetou 70% dos servicos, tendo o proprio SINTRAB garantido apenas 30% de
manutencdo do atendimento, percentual insuficiente. Argumenta, por fim, pela auséncia de
fundamento para 0 movimento paredista.

Em 05/09/2017, foi proferida decisdo que deferiu o pedido liminar para declarar a
ilegalidade das paralisacOes, determinando o imediato retorno dos servidores as atividades,
com fixagdo de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

O réu ndo ofereceu contestacdo no prazo legal (ID 25234661), mas interpds Agravo
Regimental (ID 25234653), sustentando a nulidade da decisdo por auséncia de anadlise da
conexao e prevencdo com as agdes n° 0005272-72.2014.8.05.0000 e 0018417-
93.2017.8.05.0000.

Intimada, a Procuradoria de Justica opinou pela procedéncia do pedido (ID 38159711),
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concluindo que o réu ndo cumpriu os requisitos da L el n° 7.783/19809.
E o que importarelatar, ainda que sinteticamente.

Em cumprimento ao artigo 931 do CPC, restituo 0s autos a Secretaria, pedindo a sua
inclusdo em pauta para julgamento, salientando a possibilidade de sustentacdo oral,
conforme artigos 937, 1V, do CPC e 187 do RITJBA.

Salvador/BA, data da assinatura el etronica.

José Reginaldo Costa Rodrigues Nogueira

Desembar gador Relator

JRO4
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VOTO

Trata-se de Acdo Declaratéria de Ilegalidade de Greve ajuizada pelo MUNICIPIO DE
JUAZEIRO contrao SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DA
SAUDE DE JUAZEIRO DA BAHIA — SINTRAB, em razéo das paralisactes deflagradas
nos servicos de salde a partir de julho de 2017.

O pedido liminar foi deferido pelo relator origind&rio (ID 25234651), que declarou a
ilegalidade do movimento e determinou o retorno dos servidores, sob pena de multa. O réu
ndo contestou o feito, mas arguiu, em Agravo Regimental, a incompeténcia do relator por
conexao.

As questbes a serem decididas sdo: (i) a existéncia de conexé&o; (ii) a legitimidade do
SINTRAB; (iii) o direito de greve dos servidores da salde; e (iv) o cumprimento dos
requisitos daLel n° 7.783/89, que regulamenta o exercicio do direito de greve.

| - DA PRELIMINAR DE CONEXAO

O réu sustentou a nulidade da decisdo liminar por auséncia de analise da conexdo com as
acOes n° 0005272-72.2014.8.05.0000 e 0018417-93.2017.8.05.0000.

A preliminar ndo merece acolhimento. A acdo n° 0005272-72.2014.8.05.0000, ja em fase de
cumprimento de sentenca, diz respeito a movimento paredista diverso, de 2014, sem
identidade de pedido ou de causa de pedir com o movimento de 2017. A mera existéncia de
partes comuns e tematica andloga ndo configura conexdo em sentido processual estrito,
conforme previsto no artigo 55, do Cédigo de Processo Civil.

REJEITA-SE, pois, apreliminar.

Il -DO MERITO

[1.1 - Dallegitimidade do Sindicato

O Municipio arguiu ailegitimidade do SINTRAB por auséncia de comprovacdo de registro
sindical no Ministério do Trabalho e Emprego, exigénciado art. 8°, 11, da CF/88.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que o registro no MTE
constitui condicéo indispensavel alegitimidade sindical, conforme a Simula n® 677/STF. No
caso em exame, 0 réu ndo juntou aos autos qualquer documento comprobatério, e a revelia
Impede que essa lacuna seja suprida.

Diante disso, reconhece-se a ilegitimidade do SINTRAB para convocar 0 movimento
paredista, 0 que, por si SO, ja seria suficiente para a procedéncia do pedido.

[1.11 - Do Direito de Greve dos Servidores da Saude

E certo que o direito de greve dos servidores publicos civis encontra amparo no art. 37, VII,
da Constituicdo Federal. Diante da omissdo legislativa, o Supremo Tribunal Federal
determinou, em sede de Mandado de Injuncdo n° 670 e 708, a aplicacéo analogicada Le n°
7.783/89.

Adota-se a posicdo gue reconhece o direito de greve dos servidores da salde, mas seu
exercicio, diante da essencialidade do servico, sujeita-se a alguns requisitos especificos, em
razéo da essencialidade do servico. O art. 10, I, da Lei n° 7.783/89 classifica a assisténcia
medica e hospitalar como servico essencial, atraindo o regime especial dos arts. 11 e 13.

[1.111 - Do Descumprimento dos Requisitosda L el n°®7.783/89

A legalidade do movimento paredista em servicos essenciais exige a garantia, de comum
acordo, da prestacéo dos servicos indispensavels ao atendimento das necessidades inadiaveis
dacomunidade (art. 11 daLei n°7.783/89).

No caso em exame, os oficios do proprio SINTRAB (ID 25234649, Pags. 11-16) revelam
gue a entidade fixou, de forma unilateral, o percentual de apenas 30% (trinta por cento) de
servidores em atividade. Tal patamar é manifestamente insuficiente, especialmente por
Juazeiro integrar a Rede Interestadual de Salide Pernambuco-Bahia (Rede PEBA) e absorver
demandas de toda a macroregi&o.

A fixacéo unilateral, sem acordo bilateral, desrespeita 0 comando expresso do art. 11 da Lei
de Greve e, por s sO, configura o abuso do direito.

Ademais, 0 Ministério Publico destacou que o SINTRAB iniciou 0 movimento enguanto
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perdurava mesa de negociacdo, 0 que revela desconsideracdo com o dever de boa-fé e
reforca o caréter abusivo dagreve.

11 - DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, voto no sentido de REJEITAR a preliminar e, no mérito, JULGAR
PROCEDENTES os pedidos, para:

a) declarar ailegalidade da greve e das paralisacdes deflagradas pelo SINTRAB nos servigos
municipais de salde de Juazeiro em 2017,

b) confirmar atutela de urgéncia deferida em sede liminar (ID 25234651); e

c) condenar 0 réu a0 pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios, estes
fixados por apreciacdo equitativa, nos termos do art. 85, § 8.2, do CPC.

E como voto.

Sala de Sessdes, data da assinatura el etronica

José Reginaldo Costa Rodrigues Nogueira

Desembar gador Relator

JRO4

Este documento foi gerado pelo usuério 007.*** ***.-76 em 21/07/2026 16:42:33

NUmero do documento: 26071314364480100000157943669
https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26071314364480100000157943669
Assinado eletronicamente por: JOSE REGINALDO COSTA RODRIGUES NOGUEIRA - 13/07/2026 14:36:45

Num. 109371582 - P4g. 10



	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 109371582 | 01/07/2026 16:27

